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   The  casino  law,  as  RA  No.  10927  is  popularly  known,  included  casinos 
within the ambit of the AMLA, and requires casinos to identify and conduct due 
diligence on  customers,  keep  records  of  transactions,  and  submit  covered and 
suspicious transaction reports to the AMLC. Just like banks, insurance companies 
and securities dealers, casinos' compliance with the CIRRs will now be monitored 
by PAGCOR, CEZA and APECO with respect to their licensees and any such noted 
violations may be further referred to the AMLC. 
 

As  early  as  2008,  in  the  mutual  evaluation  of  the  Philippines,  the  Asia 
Pacific  Group  (APG)  of  Financial  Intelligence  Units  (FIUs)  found  the  country’s 
anti‐money  laundering policy deficient  for  the  failure  to  include casinos within 
the  AMLA.  The  AMLC  had  lobbied  intensely  since  then  for  the  coverage  of 
casinos under the AMLA.  
 
  In his opening remarks, BSP Governor and AMLC Chairman Espenilla noted 
that  enactment  of  the  casino  law  and  adoption  of  the  CIRRs  addressed 
deficiencies  in the Philippines’ anti‐money laundering regime, which until then, 
did not  include casinos  in  the AMLA’s coverage. He also called  for cooperation 
and partnership between the AMLC and the three casino regulators to counter 
money laundering and financing of terrorism.   
 
  PAGCOR Chairman Domingo, meanwhile, welcomed  the  adoption of  the 
CIRRs  as  a  continuation  of  PAGCOR’s  efforts  to  match  anti‐money  laundering 
rules in developed regions of the world. According to her, PAGCOR had already 
adopted  customer  due  diligence  and  suspicious  activity  monitoring.  However, 
she  also  emphasized  the  need  for  self‐regulation  among  casinos  and  gaming 
operators. Notably, PAGCOR not only regulates but also operates casinos.  
 

The basic  framework, preparation and discussions of the draft rules, and 
technical  training and  formal  signing were organized  through  the assistance of 
David Binns, head of the Asian Development Bank’s Office of Anticorruption and 
Integrity,  and  Atty.  Jose  Luis  C.  Syquia,  Chief  of  the Due Diligence Unit  of  the 
same office.  
 


